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JUSTICA ELEITORAL
0192 ZONA ELEITORAL DE ESCADA PE

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600467-50.2024.6.17.0019 / 0192 ZONA ELEITORAL
DE ESCADA PE

INVESTIGANTE: LUCIANO MANOEL DA SILVA, EDITE BARBOSA DA SILVA, REJANE MARIA FERREIRA DOS
SANTOS

Representantesdo(a) INVESTIGANTE: DANIEL GOMES DE OLIVEIRA - PE34500-A, NEEMIAS QUEIROGA DE
OLIVEIRA - PE51471

Representantesdo(a) INVESTIGANTE: DANIEL GOMES DE OLIVEIRA - PE34500-A, NEEMIAS QUEIROGA DE
OLIVEIRA - PE51471

Representantesdo(a) INVESTIGANTE: DANIEL GOMES DE OLIVEIRA - PE34500-A, NEEMIAS QUEIROGA DE
OLIVEIRA - PE51471

REU: NILZA MARIA DOSSANTOS, MIRIAN LIMA DOSSANTOS, ANA LIGIA SANTANA DE MELO, EMANUEL
MESSIAS DA SILVA, PARTIDO AGIR

Representante do(a) REU: JEFFERSON GINETON DA SILVA - PE39303

Representantes do(a) REU: RUAN KEVIN RITINTO DE QUEIROZ - PE5S5724, LUCAS SOARES CAMPOS - PE3574800-
A, DELMIRO DANTAS CAMPOSNETO - PE23101, MARIA STEPHANY DOS SANTOS - PE36379, JAILSON BARBOSA
PINHEIRO FILHO - PE39739

Representantesdo(a) REU: RUAN KEVIN RITINTO DE QUEIROZ - PE5S5724, LUCAS SOARES CAMPOS - PE3574800-
A, DELMIRO DANTASCAMPOSNETO - PE23101, MARIA STEPHANY DOS SANTOS - PE36379, JAILSON BARBOSA
PINHEIRO FILHO - PE39739

SENTENCA

Vistos.

Trata-se de Agéo de Investigagéo Judicial Eleitoral (AIJE) proposta por LUCIANO MANOEL DA SILVA,
EDITE BARBOSA DA SILVA e REJANE MARIA FERREIRA DOS SANTOS em face das candidatas
NILZA MARIA DOS SANTOS, MIRIAN LIMA DOS SANTOS, ANA LIGIA SANTANA DE MELO, do
candidato eleito EMANUEL MESSIAS DA SILVA e do PARTIDO AGIR. A demanda visa apurar a prética
de fraude a cota de género nas €elei¢des proporcionais do Municipio de Escada/PE, no pleito de 2024, em
violagdo ao art. 10, § 3°, daLe n°9.504/97, configurando abuso de poder na modalidade fraude, nos termos
do art. 22 daLei Complementar n°® 64/90.

Segundo os Investigantes, as candidaturas das Investigadas foram lancadas apenas para preencher
formalmente a cota de género, configurando candidaturas ficticias, caracterizadas pela auséncia de atos de
campanha, votacdo infima e/ou zerada, e auséncia de movimentacdo financeira relevante nas prestacfes de
contas. Argumentaram que a jurisprudéncia do Tribuna Superior Eleitoral (TSE) reconhece tais préticas
como fraude a legislacéo eleitoral, devendo ser aplicadas as sancfes previstas.

Devidamente citados, 0s Investigados apresentaram suas contestagdes. Em sintese, pugnaram pela
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improcedéncia dos pedidos, alegando auséncia de provas diretas e robustas, inexisténcia de "gjuste de
vontade" para burlar a cota e a legitimidade das candidaturas. Defenderam que a desconstituicdo de
mandatos exige provas inequivocas e robustas, em observancia ao principio in dubio pro sufragio.

Durante a instrugdo processua, realizada de forma conjunta com feitos conexos (n° 0600460-
58.2024.6.17.0019, 0600461-43.2024.6.17.0019, 0600466-65.2024.6.17.0019 e 0600477-
94.2024.6.17.0019), foram redlizadas audiéncias para oitiva de testemunhas e depoimentos pessoais. Foi
deferido o compartilhamento e uso de prova emprestada dos autos conexos. As partes apresentaram suas
alegacOesfinais.

E o relatério. Decido.

O presente feito comporta julgamento antecipado, nos termos do art. 355, |, do Cédigo de Processo Civil,
umavez que a matéria probatéria ja se encontra consolidada nos autos e Nos processos Conexos.

A utilizag&o da prova emprestada, especialmente dos depoimentos pessoai s col hidos em audiéncia nos autos
dos processos n° 0600460-58.2024.6.17.0019, 0600461-43.2024.6.17.0019, 0600466-65.2024.6.17.0019 n°
0600477-94.2024.6.17.0019, € juridicamente vidvel. Ambos o0s processos possuem identidade de partes no
polo passivo e evidente conexdo probatéria, sendo que Ministério Pablico Eleitoral atua como custoslegis,

Tal procedimento justifica-se para evitar decisdes contraditérias e garantir a coeréncia e uniformidade no
julgamento, em respeito ao principio da economia processua e da comunh&o da prova, amparado pelo art.
55 do Cadigo de Processo Civil.

Das Preliminares

A preliminar de conexdo entre as Agdes de Investigagdo Judicial Eleitoral foi devidamente reconhecida e
deliberada por este Juizo. A tramitacdo conjunta dos processos, bem como a utilizagdo da prova emprestada
produzida nos autos conexos, justifica-se para evitar decisdes contraditérias e garantir a coeréncia e a
uniformidade no julgamento, em respeito ao principio da economia processual e da comunhdo da prova,
amparado pelo art. 55 do Cdédigo de Processo Civil. Portanto, a preliminar é acolhida para ratificar a
conexao e 0 aproveitamento das provas.

A preliminar de ilegitimidade passiva da federagcdo partidéria investigada merece prosperar. 1sso porque, a
SUmula 40 do TSE é clara ao estabelecer que "O partido politico ndo € litisconsorte passivo necessario em
acdes gque visem a cassacao de diploma”.

Justamente por isso assim se manifestam os Tribunais:

ELEI QOES 2020. RECURSO ELEITORAL. AC}AO DE INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). PRELIMINARES. LEGITIMIDADE ATIVA DA COLIGACAO MAJORITARIA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PARTIDO POLITICO E DA SUA REPRESENTANTE LEGAL. (...) 2.2.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PARTIDO POLITICO. Merece ser acolhida a preliminar de ilegitimidade
passiva suscitada pelo Partido dos Trabalhadores, porquanto somente podem figurar no polo passivo da
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral candidatos, pré-candidatos e quaisguer outras pessoas ou autoridades
publicas que tenham contribuido com a pratica abusiva. Conforme entendimento sumulado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, "o partido politico ndo € litisconsorte passivo necessario em acdes que visem a cassacao
de diploma"' (Simula TSE n° 40). (TRE-CE - Acorddo: 060033703 SANTANA DO CARIRI - CE 0600337,
Relator.: Des. GEORGE MARMELSTEIN LIMA_1, Data de Julgamento: 17/12/2021)

Assim, acolho a preliminar arguida e determino a EXTINCAO DO FEITO em relacio a federacéo
partidaria, mantendo sua tramitacdo em relacdo aos demais investigados.
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Quanto ao litisconsorcio passivo necessario, a jurisprudéncia do TSE € pacifica: nas acfes de fraude a cota
de género, sao litisconsortes passivos necessarios apenas os candidatos efetivamente eleitos, beneficiarios
diretos doilicito.

Quanto ao litisconsorcio passivo necessario, a jurisprudéncia do TSE € pacifica: nas acdes de fraude a cota
de género, sdo litisconsortes passivos necessarios apenas os candidatos efetivamente eleitos, beneficiarios
diretosdo ilicito. No caso, EMANUEL MESSIAS DA SILVA foi devidamente incluido.

Nesse sentido:

"[...] Elei¢Bes 2018 [...] Acdo de impugnagdo de mandato eletivo. Fraude a cota de
género. Art. 10, 8§ 3°, da Le 9.504/97. [...] 2. Nas razbes dos aclaratorios, alega-se
que o aresto embargado foi contraditério por admitir, em um primeiro momento, a
possibilidade de suplentes figurarem no polo passivo da AIME e, em outro
momento, considerar a auséncia de litisconsorcio passivo necessario com a legenda,
sob o fundamento de que a legitimidade passiva em AIME se restringe aos
detentores de mandato eletivo. 3. No entanto, ndo ha falar em contradicao, pois o
fato de o litisconsorcio ser obrigatério apenas entre os candidatos eleitos, ndo
impede, contudo, que o autor da AIME opte, no momento da propositura da
acdo, por adicionar outros sujeitos que possuam interesse processual no polo
passivo da demanda, na condicdo de meros litisconsortes facultativos. 4. No
caso, 0s suplentes e outros candidatos ndo eleitos foram incluidos no polo passivo da
demanda na condicdo de litisconsortes facultativos pelo autor, enquanto em relacdo a
coligacdo e aos dirigentes partidarios se assentou a inexisténcia de litisconsorcio
passivo necessario. [...]" (Ac. de 17.11.2022 nos ED-AgR-RO-EI n° 060190261, rel.
Min. Benedito Gongalves.)

Desse modo, REJEITO apreliminar.

Os Investigados arguiram a auséncia de indicag@o de todos os supostos beneficidrios no polo passivo da
demanda, o que resultaria em nulidade. Esta preliminar, todavia, deve ser rejeitada.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) € unissona no sentido de que a procedéncia de uma
AlJE que apura fraude na cota de género leva a anulacéo de todo o Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP), e, por consequéncia, de todos os registros de candidaturas do partido ou coligacéo
deferidos, bem como a anulagéo de todos os votos recebidos pel os respectivos candidatos.

No presente caso, 0 eleito EMANUEL MESSIAS DA SILVA foi incluido no polo passivo. Quanto a
necessidade de inclusdo de suplentes, o TSE ja pacificou o entendimento de que ndo ha litisconsorcio
necess&rio entre titulares e suplentes em agdes que investigam fraude a cota de género, visto que estes
contam apenas com mera expectativa de direito. Deste modo, os beneficiarios diretos do ilicito eleitoral
estéo devidamente incluidos na lide.

Nessa senda, cedico na Jurisprudéncia do TSE pacificamente que nas agdes de fraude a cota de género sdo
litisconsortes passivos necessarios apenas os candidatos efetivamente eleitos, beneficiérios do ilicito. Nesse
sentido:

"[...] Elei¢Bes 2018 [...] Acdo de impugnagdo de mandato eletivo. Fraude a cota de
género. Art. 10, 8 3°, da Le 9.504/97. [...] 2. Nas razbes dos aclaratorios, alega-se
que o aresto embargado foi contraditério por admitir, em um primeiro momento, a
possibilidade de suplentes figurarem no polo passivo da AIME e, em outro
momento, considerar a auséncia de litisconsorcio passivo necessario com a legenda,
sob o fundamento de que a legitimidade passiva em AIME se restringe aos
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detentores de mandato eletivo. 3. No entanto, ndo ha falar em contradicao, pois o
fato de o litisconsorcio ser obrigatério apenas entre os candidatos eleitos, néo
impede, contudo, que o autor da AIME opte, no momento da propositura da
acdo, por adicionar outros sujeitos que possuam interesse processual no polo
passivo da demanda, na condicdo de meros litisconsortes facultativos. 4. No
caso, 0s suplentes e outros candidatos néo el eitos foram incluidos no polo passivo da
demanda na condi¢&o de litisconsortes facultativos pelo autor, enquanto em relacéo a
coligagcdo e aos dirigentes partidarios se assentou a inexisténcia de litisconsorcio
passivo necessario. [...]" (Ac. de 17.11.2022 nos ED-AgR-RO-EI n° 060190261, rel.
Min. Benedito Gongalves.)

Desse modo, REJEITO a preliminar.

A defesa alegou a fragilidade do conjunto probatério. Contudo, esta preliminar ndo se sustenta. O conjunto
probatdrio nos autos, incluindo documentos e depoimentos, apresenta elementos substanciais e robustos que
apontam para a configuracéo de fraude a cota de género. A prépria peticdo inicia permitiu o pleno exercicio
do direito de defesa, e os réus apresentaram contestacGes robustas, enfrentando diretamente as a egagoes.
Rejeito apreliminar.

Do Mérito

O art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, ao estabelecer o percentua minimo de 30% para candidaturas de cada
sexo, ingtituiu uma politica afirmativa de incentivo a participacdo feminina nos pleitos eleitorais. A
finalidade da norma néo se limita ao preenchimento formal das vagas, mas busca o0 engagjamento feminino na
politica de forma efetiva, com candidaturas minimamente viavels e interessadas em disputar e ocupar as
cadeiras legidativas.

A fraude a cota de género constitui um grave abuso de poder, violando os principios da normalidade e
legitimidade das elei¢bes, bem como a isonomia entre os candidatos. O Tribunal Superior Eleitora (TSE),
sensivel a necessidade de coibir tal pratica, consolidou seu entendimento por meio da Simula n® 73, que
elenca os elementos caracterizadores da fraude:

V otagao zerada ou inexpressiva;
Prestacdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentacgéo financeira relevante;
Auséncia de atos efetivos de campanha, divulgacdo ou promocéo da candidatura de terceiros.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem reiteradamente enfatizado a importancia dessa norma,
consolidando, inclusive, entendimento sumulado sobre a matéria. A Simula 73 do TSE estabelece que "a
existéncia de fraude a cota de género de candidaturas femininas, apta a ensgjar a cassacao do DRAP, pode
ser apurada durante o processo de registro, a AIJE e a AIME, observada a legitimidade e os prazos
proprios’, reafirmando tanto a gravidade da conduta fraudulenta quanto a amplitude dos instrumentos
processuais disponiveis para sua apuracao.

A gravidade da san¢cdo — cassagéo do DRAP e dos registros de candidatura vinculados — justifica-se pela
natureza coletiva da infracdo, que compromete a lisura e a legitimidade de todo o processo eleitoral, bem
como pela necessidade de conferir efetividade & norma que visa promover a participagdo feminina na
politica.

A jurisprudéncia do TSE exige que, para a configuracdo da fraude, hgja prova robusta e inequivoca da
intencéo de burlar alegislacdo eleitoral, analisando as circunstancias féticas de cada caso concreto.
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Examinando o conjunto probatério, que inclui documentos, provas testemunhais e, notadamente,
depoimentos e confissdes dos préprios investigados, verifico a presenca robustas e convergentes que
demostram, inequivocamente, a ocorréncia de fraude a cota de género por parte do PARTIDO AGIR nas
eleicdes municipais de 2024 em Escada/PE, nas candidaturas de Mirian Lima dos Santos e Nilza Maria dos
Santos

DA CANDIDATA MIRIAM LIMA DOS SANTOS

Os elementos da Simula 73/TSE sdo preenchidos de forma contundente, em relaco a candidata Mirian
Lima dos Santos (Partido AGIR), a qual obteve ZERO votos nas elei¢cbes municipais de 2024. Apesar de ter
registrado receitas e despesas de R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais) provenientes da candidata
majoritaria, ndo foram encontrados nem acostados pela defesa impressos, santinhos, adesivos, aniincios em
jornais ou qualquer outra prova de material grafico efetivamente distribuido. A jurisprudéncia do TSE exige
prova da distribuicdo do material para caracterizar a campanha efetiva. Além disso, a candidata NAO
compareceu ao 1° turno das eleigoes.

Os co-investigados Josué Borges Leandro e Edmilson Correia de Souza confessaram ter contribuido
diretamente para a fraude ao "comprarem” a candidatura de Mirian Lima dos Santos por aproximadamente
R$ 2.000,00 (dois mil reais) para preencher a cota de género. Eles relataram que Mirian inicialmente ndo
gueria ser candidata, mas aceitou a oferta de dinheiro, e que ela apoiou outro candidato, "Meketrefe",
chegando a colar adesivos deste em seu carro.

Ressdlte-se até informagdes contraditérias apresentadas pela investigada Miriam em sede de depoimento
pessoal em juizo. Ora afirmou ter feito campanha por mais de um més, ora declarou néo ter realizado
pré-campanha, ora disse possuir santinhos, mas ndo juntou prova alguma. Verifico que ndo foram
acostados qualquer registro concreto desse suposto engajamento: ndo trouxe fotografias de atos de
rua, publicagdes em redes sociais, audios de programa de rédio, videos de discurso, jingles,
transmissdes ao vivo (lives) ou mensagens de pedido de voto em aplicativos de comunicacao.

Inobstante ser de conhecimento geral que as campanhas para o legislativo municipal, muitas ou a
grande maioria das vezes, € de pequena monta, com diminuta envergadura, no entanto, indubitavel
qgue sempre haver& algum registro, fotogr afias, gr upos de mensagens, postagens em redes sociais,etc, 0
gue ndo fora acostado pela candidata. O siléncio absoluto do universo virtual quanto a candidatura de
Mirian, em um tempo em que até campanhas de baixissimo custo produzem algum vestigio digital, reforcao
carater smulado de sua candidatura.

Merece registro o fato de que a prépria investigada confessou néo lembrar sequer o nimero de sua
candidatura, o que ndo se mostra crivel, em tempo tao recente, apds pouco mais de um més em
campanha eleitoral

De igua modo, tenho que ndo houve movimentacao financeira em sua conta de campanha, fato que, por si
S0, denuncia a inexisténcia de qualquer esforco eleitoral minimamente sério. Em campanhas proporcionais,
ainda que modestas, € comum a redizacdo de despesas elementares, como confeccdo de santinhos,
combustivel para deslocamentos, contratacdo de servicos graficos ou emulsionamento de publicacBes em
redes sociais. A completa auséncia de registros contabeis € incompativel com a alegada atuacdo de mais de
um més em campanha, representando claro indicativo de que jamais houve engajamento efetivo.

A fim de corroborar ainda a presente decisdo, tenho que a candidata ndo obteve sequer um Unico voto, nem
seu nem de qualquer familiar. de outra banda, ndo se mostra crivel que a candidata caso efetivamente
pretendesse ocupar uma cadeira no legislativo, tendo feito campanha, como afirmado na sua defesa, ndo
tenha obtido um Unico voto, , nem ela mesma chegou a votar em si, nem qualquer dos familiares ou amigos,
de onde Tal circunstancia ndo pode ser atribuida a mero infortinio ou falta de apoio: trata-se de prova
objetiva e incontestavel de que sua candidatura foi apenas formal, sem intencéo real de disputar o pleito.
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A votagdo zerada, a auséncia de atos de campanha efetivos, a auséncia de prova de distribuicdo de material,
e, especiadmente, as confissdes de Josué, Edmilson e da propria Mirian sobre a natureza ficticia de sua
candidatura e o recebimento de valores paratal finalidade, comprovam de forma irrefutavel a fraude a cota
de género.

DA CANDIDATA NILZA MARIA DOS SANTOS

A candidatura de Nilza Maria dos Santos (Partido AGIR) igualmente se enquadra nos critérios da Siumula
73/TSE, onde a candidata obteve votacdo inexpressiva com apenas QUATRO votos, registrou
INEXISTENCIA de RECEITAS e DESPESAS. Ademais, ndo foram encontrados nem tampouco acostados
pela defesa, impressos, santinhos, adesivos ou anuncios em jornais. Seu perfil no Instagram era
exclusivamente profissional (psicéloga), ndo sendo utilizado para a campanha politica, 0 que a propria
defesa argumentou ser eticamente adequado. No entanto, esta justificativa ndo se sustenta diante da
confissdo. Em seu depoimento, colhido, sob o crivo do contraditorio, nestes autos (ID 125137258 e ss.), a
Sra. NilzaMaria dos Santos CONFESSOU EXPLICITAMENTE A FRAUDE.

Declarou que o dirigente partidario Sr. Edvan Correia a procurou para "montar o partido/fechar o partido”
para"questdes de cota’, e que precisava dos seus documentos para tal desiderato. A investigada Nilza Maria
dos Santos admitiu categoricamente que ndo pretendia se candidatar, que ndo fez campanha, ndo pediu
votos, ndo recebeu nenhum material de campanha e ndo participou da convencdo partidaria.

Essa declaracdo direta e espontanea da investigada, sem hesitacdo ou contradicdo, ndo deixa espaco para
duvidas: sua candidatura foi simulada, servindo unicamente para aparentar o cumprimento da norma legal,
sem qualquer intencdo de participar do processo democrético. Nilza afirmou, de modo inequivoco, que ndo
fez campanha, ndo pediu votos, ndo realizou qualquer ato eleitoral e que apenas cedeu seus documentos para
gue fossem utilizados pelo dirigente partidario.

A conduta, portanto, além de violar frontalmente a legislaco eleitoral, afronta os principios constitucionais
da igualdade de género e da participacdo feminina na politica, convertendo um instrumento de inclusdo
democratica em simples artificio burocrético, desprovido de legitimidade e autenticidade.

A votacdo inexpressiva, a prestacéo de contas zerada, a auséncia de atos de campanha efetivos e, de maneira
determinante, a confissdo expressa da propria investigada Nilza Maria de que a sua candidatura visava
apenas ao preenchimento da cota de género, configuram inequivocamente a fraude a cota de género.

Os argumentos da defesa de que a baixa votagédo, a auséncia de movimentacdo financeira, ou as dificuldades
pessoais das candidatas, por si s0s, ndo configuram fraude, sdo corretos em tese. No entanto, no presente
caso, a conjuncdo de tais elementos com a confissdo da prépria candidata NilZA e dos co-investigados
(Josué e Edmilson), somadas a total auséncia de evidéncias de campanhas reais, fornecem a prova robusta e
inequivoca exigida pela jurisprudéncia do TSE para a caracterizago da fraude. O principio do in dubio pro
sufragio deve ceder diante de provas claras de fraude, pois a protecdo da normalidade e legitimidade das
elei¢cOes preval ece sobre aduvidaindividual.

Nesse sentido, alias, se posicionam os Tribunais.

ELEICOES 2020. AIME. FRAUDE A COTA DE GENERO. VOTACAO. INEXISTENCIA OU
QUANTIDADE INEXPRESSIVA. ATOS DE CAMPANHA PROPRIOS. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO. MILITANCIA PARA OUTROS CANDIDATOS. RECURSOS DE CAMPANHA.
INEXISTENCIA. FRAUDE. ANALISE OBJETIVA DOS FATOS. PROVAS SUFICIENTES.
DESISTENCIA INFORMAL. HIPOTESE AFASTADA. ILICITO RECONHECIDO. RECURSO
PROVIDO. DRAP E RESPECTIVAS CANDIDATURAS DESCONSTITUIDAS. ELEITOS E
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SUPLENTES CASSADOS. VOTACAO NULA. DECISAO COLEGIADA. CUMPRIMENTO
IMEDIATO. SUMULA 14 DO TRE-PE. 1. A fraude a cota de género se perfaz na fase de registro;
entretanto, os indicios de sua ocorréncia ficam mais palpaveis apds o pleito, mormente quando presentes
situacdes caracterizadoras da burla em questdo: auséncia de votos a suposta candidata; ndo realizacdo de
campanha; inexisténcia de gasto eleitoral; ndo transferéncia nem arrecadacéo de recursos. (TRE-PE - REl:
06000013420216170125 CONDADO - PE, Relator.: Des. Rodrigo Cahu Beltrao, Data de Julgamento:
16/05/2023, Data de Publicacéo: DJE - Diério de Justica Eletrdnico, Tomo 104, Data 06/06/2023)

ELEICOES MUNICIPAIS DE 2024. RECURSO ELEITORAL. FRAUDE A COTA DE GENERO.
CANDIDATURAS FICTICIAS. VEREADOR. PARTIDO SOLIDARIEDADE. AUSENCIA DE
PRATICAS EFETIVAS DE CAMPANHA. FORTES INDICIOS DE SIMULAGCAO DE PEDIDO DE
VOTOS E ATOS DE CAMPANHA. VOTACAO INFIMA. APOIO A OUTRA CANDIDATURA.
RELACOES DE SUBORDINACAO ENTRE CANDIDATAS E DIRIGENTE PARTIDARIO.
VERIFICACAO DA FRAUDE. NULIDADE DOS VOTOS. CASSACAO DOS DIPLOMAS.
DESCONSTITUIGCAO DO DRAP. INELEGIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO. (TRE-PE, Relator
KARINA ALBUQUERQUE ARAGAO DE AMORIM, Data de Julgamento: 04/08/2025)

Em relacdo a Ana Ligia Santana de M elo, restou comprovado que sequer apresentou a documentacao
essencial para o registro de candidatura, como quitacdo eleitoral e certiddes criminais, tendo seu
pedido indeferido quando o DRAP ainda estava sob andlise. Essa conduta, ou a auséncia dela,
também se insere no contexto da fraude, contribuindo para a formacdo da chapa em desacordo com a
lel.

Entretanto, corroborando a manifestacdo ministerial, em suas alegacdes finais, ndo visumbro prova
inequivoca nos autos que apontem que a candidata tenha aderido subjetivamente ao plano
fraudulento com a intencdo de burlar a lei, mormente diante do prévio indeferimento, sendo sua
participacdo secundaria e meramente instrumental, sendo ela utilizada pela agremiacéo para atingir
seus fins ilicitos, de onde ndo ha de ser-lhe imputada a consequéncia da inelegibilidade prevista na
Lel.

A Lei Complementar n°® 64/90, em seu art. 22, inciso XIV, prevé a possibilidade de declaracdo de
inelegibilidade pelo prazo de oito anos agueles que pratiquem abuso de poder, fraude ou condutas vedadas
em beneficio préprio ou de terceiros, desde que comprovadas a gravidade da conduta e a existéncia do dolo.

A jurisprudéncia do Tribuna Superior Eleitoral exige a individualizagdo das condutas para a aplicagéo da
inelegibilidade. Trata-se de sancdo de natureza personalissima, que ndo pode ser estendida automaticamente
aos demais candidatos da chapa ou a dirigentes partidarios, sendo indispensavel a demonstracéo de que o
beneficiario participou de forma direta e consciente da pratica ilicita, com observancia do contraditorio e da
ampla defesa em agdo propria:

RECURSO ESPECIAL. ELEIQC)ES 2016. VEREADOR. AQAO DE IMPUGNAQAO DE MANDATO
ELETIVO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE. COTA DE GENERO.
ART. 10, 8§ 3°, DA LEI 9.504/97. (...) 4. O TRE/PI assentou a fraude na espécie, porquanto presentes, além
das circunstancias indiciarias minimas da ilicitude comuns as duas candidatas — quantidade inexpressiva de
votos, falta de movimentagdo de recursos financeiros e auséncia de atos de campanha —, situagdes atipicas
gue ndo condizem com o contexto de disputa eleitoral e que viabilizam o entendimento de que o registro
dessas candidaturas serviu apenas para que a respectiva coligagdo cumprisse formalmente a cota de género.
5. ldentificou—se que Lidia de Andrade Oliveira concorreu exatamente a0 mesmo cargo pela mesma
coligagdo que seu esposo e mais dois familiares. O cOnjuge da recorrente obteve 200 votos e foi eeito,
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assim como 0s outros parentes, todos homens, ao passo que a candidata, que obteve 3 votos, foi a Unica a
desistir da candidatura porgue, segundo afirmou, "perceberam que os dois ndo seriam eleitos’. 6. Por sua
vez, Carla Regjane de Sa e Silva, que obteve dois votos, € filha de candidato a vice—prefeito no mesmo pleito
e nem sequer participou da convencdo em que houve a escolha de seu nome. Além disso, consta que desistiu
da candidatura logo ap0s as convengdes alegando que ndo teria como realizar campanha eleitoral, uma vez
gue seu patrdo ndo a dispensou de suas atividades laborais, exercidas a 100 km do municipio pelo qual
pleiteou o cargo de vereador, fato que, ademais, ndo foi comprovado nos autos. 7. Segundo a Corte a quo, as
circunstancias do caso revelam a gravidade, "uma vez que resta, diretamente, afetado todo o resultado do
pleito eleitoral [...] ailegitimidade e ilegalidade das candidaturas de Carla Rejane e Lidia Oliveira, as quais
atuaram, por meio de simulagdo, como ¢Jaranjas, apenas para atender, formalmente e de modo fraudulento,
o0 percentual minimo de 30% de candidaturas por género (no caso, feminino) exigido pelo art. 10, § 3°, da
Lel n°® 9.504/97, para a composicao das coligacOes'. 8. As especificidades apontadas pelo Tribunal a quo
para reconhecer a fraude mediante candidaturas femininas ficticias se coadunam com o0s parametros
definidos por esta Corte no julgamento do REspe 193-92/PI, Relator Ministro Jorge Mussi, DJE de
4/10/2019 — leading case acerca da matéria. 9. A modificacdo dessas premissas demandaria reexame de fatos
e provas, providénciainviavel em sede extraordinéria, conforme a Simula 24/TSE. RECURSO ESPECIAL.
AUTORES DAS ACOES. CASSACAO. TOTALIDADE. CANDIDATURAS. PREJUDICIALIDADE.
INELEGIBILIDADE. IMPOSICAO. 10. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, a sancéo de inelegibilidade
tem natureza personalissima, por esse motivo incide apenas em face de quem efetivamente praticou ou anuiu
com a prética da conduta. (...) (TSE - REspEl: 060201383 LAGOA DO BARRO DO PIAUI - PI, Relator.:
Min. Luis Felipe Saloméo, Data de Julgamento: 11/02/2021, Data de Publicacdo: 08/03/2021)

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. A(;AO DE INVESTIGAC}AO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE. COTA DE GENERO.
ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. (...) 10. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, a san¢éo de inelegibilidade
tem natureza personalissima, por esse motivo incide apenas em face de quem efetivamente praticou ou anuiu
com a prética da conduta. (...) (TSE - REspEl: 060201383 LAGOA DO BARRO DO PIAUI - PI, Relator.:
Min. Luis Felipe Saloméo, Data de Julgamento: 11/02/2021, Data de Publicagéo: 08/03/2021).

A exigéncia de percentual minimo de candidaturas femininas, previstano art. 10, § 3° daLei n®9.504/1997,
€ medida legidativa destinada a enfrentar a historica sub-representacdo das mulheres nos espacos de poder
politico. Trata-se de acdo afirmativa que busca concretizar o principio constitucional da igualdade material
entre homens e mulheres (art. 5°, I, CF/88) no ambito da representacéo politica.

A fraude a esta norma representa ndo apenas uma violagdo formal alegislacdo eleitoral, mas um atentado a
propria democracia representativa, na medida em que frustra o objetivo de diversificacdo da representacéo
politica e perpetua a exclusdo das mulheres dos espacos de deciséo.

O Tribunal Superior Eleitoral tem reiteradamente enfatizado a importancia da efetiva aplicacéo da cota de
género, destacando que a participag@o feminina na politica € essencial ao aperfeicoamento da democracia
representativa, sendo dever do Estado promover acOes afirmativas que garantam a efetiva presenca das
mulheres nos espacos de poder.

Nesse contexto, a atuacdo do Poder Judiciario Eleitoral na represséo a fraude a cota de género ndo constitui
mero exercicio de aplicacdo mecanica da lei, mas verdadeira tutela de val ores constitucionais fundamentais,
como aigualdade de género, a representatividade democratica e a moralidade no processo eleitoral.

A cassacdo do DRAP e dos registros ou diplomas a ele vinculados, bem como a declaracdo de
inelegibilidade dos responsaveis diretos pela fraude, apresentam-se, assim, como medidas necessérias e
adequadas para atutela dalisura do processo eleitoral.
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Diante do robusto conjunto probatério, que inclui depoimentos testemunhais convergentes e confissdes
inequivocas das proprias investigadas e co-investigados, resta fartamente comprovada a pratica de fraude a
cota de género pelo Partido AGIR nas candidaturas de Mirian Lima dos Santos e Nilza Maria dos Santos no
pleito de 2024 em Escada/PE. Esta conduta configura grave abuso de poder, em violacéo ao art. 10, § 3°, da
Lei n° 9.504/97 e aos principios democréticos que regem 0 processo eleitoral e para a efetivacdo dos
objetivos visados pela legislagdo quanto a participacdo feminina na politica.

As consequéncias juridicas de tal fraude sdo taxativamente previstas na Simula n® 73 do TSE e no art. 22,
inciso X1V, daLe Complementar n® 64/90.

Por todo o exposto, JULGO PROCEDENTE a presente A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral com
fundamento no art. 22 daLei Complementar n° 64/90, no art. 10, 8 3°, da L&l n®9.504/97 e na SUmulan® 73
do Tribunal Superior Eleitoral, para:

a fraude a cota de género praticada pelo PARTIDO AGIR no Municipio de Escada/PE, nas Eleicles de
2024.

CASSAR o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do PARTIDO AGIR.
DECLARAR a nulidade dos votos recebidos por todos os candidatos ao cargo de vereador pelo
PARTIDO AGIR de Escada/PE nas Eleicdes de 2024. )

Determinar o IMEDIATO RECALCULO DOS QUOCIENTES ELEITORAL E PARTIDARIO, para
areadequacao da distribuicdo de cadeiras no legislativo municipal .

CASSAR os registros e os diplomas de todos os candidatos vinculados ao DRAP do PARTIDO AGIR,
incluindo EMANUEL MESSIAS DA SILVA, NILZA MARIA DOS SANTOS e MIRIAN LIMA DOS
SANTOS.

DECLARAR ainelegibilidade de NILZA MARIA DOS SANTOS e MIRIAN LIMA DOS SANTOS para
as eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo de 2024, em raz&o de sua participagdo
na fraude.

CASSAR O DIPLOMA do candidato eleito Emanuel Messias da Silva (Partido AGIR), em virtude da
cassacao dos DRAPs das suas respectivas legendas.

Publique-se, Registre-se, Intimem-se e Cumpra-se.

Em caso de eventua recurso, intime-se, de logo, os investigantes para apresentacdo de contrarrazdes,
remetendo-se, em seguida, os autos ao Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco.

Escada/PE, data da assinatura eletronica.

|ZABEL DE SOUZA OLIVEIRA

Juiza Eleitoral da 192 Zona Eleitord
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