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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario

Orgéo Especial
-F()
Processo n° 0010768-39.2022.8.17.2370
APELANTE: LUIZ CABRAL DE OLIVEIRA FILHO

APELADO(A): CABO CAMARA MUNICIPAL, PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
REPRESENTANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

INTEIRO TEOR

Relator:
FRANCISCO EDUARDO GONCALVESSERTORIO CANTO

Relatério:

ORGAOQ ESPECIAL

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO NO
PROCESSO 10768-39.2022.8.17.2370

AGRAVANTE: LUIZ CABRAL DEOLIVEIRA FILHO

AGRAVADOS: CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO E OUTRO

RELATORIO

Trata-se de agravo interno lastreado no artigo 1.021 do Codigo de
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Processo Civil (CPC), contra capitulo de decisdo denegatorio de
seguimento a recurso extraordinario com base no artigo 1.030, I, “a’, do
CPC, por coincidir o acorddo exarado nos autos com a orientacdo
definida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no RE n° 729.744/MG
(Tema 157) e no RE n° 848.826/CE (Tema 835), ambos da sistematica
darepercusséo geral.

Em retrospecto, esclareco ter o ora agravante impetrado, na origem,
mandado de seguranca em face do Presidente da Camara Municipal do
Cabo de Santo Agostinho, pleiteando, liminarmente, a suspensao da
realizacao da sessdo de julgamento das Contas de Governo (Exercicio
de 2017 - no qual exerceu o cargo de Prefeito Municipal), requerendo
ao final a concessao da seguranca para anular o Julgamento de Contas
realizado pelareferida Camara Municipal.

O magistrado de 1° grau, mediante sentenca, concedeu a seguranca
pleiteada para declarar a nulidade do processo de apreciacao das contas
do exercicio de 2017, da Prefeitura Municipa do Cabo de Santo
Agostinho, com fundamento na inobservancia da ordem cronoldgica de
apreciacdo dos pareceres do TCE/PE, bem como na inclusdo de matéria
nao pertinente as contas do Poder Executivo Municipal.

Na sequéncia, a 12 Camara de Direito Publico deste Tribuna de Justica
de Pernambuco (TJPE), em sua composicdo ampliada, em consonancia
com o parecer do MPPE, deu provimento ao recurso de apelacéo para
denegar a seguranca haja vista o reconhecimento de ndo terem sido
comprovadas nos autos ilegalidades na conducao do julgamento das
contas pelo orgéo legidativo municipal, tendo sido atendidos os
principios do contraditério, da ampla defesa, da impessoalidade, da
moralidade e do devido processo legal.

As razdes recursais deste agravo interno, pleiteiase a reforma da
decisdo que negou seguimento ao recurso extraordinario, dizendo o
agravante terem sido utilizados no acordé@o deste TJPE precedentes de
repercussdo geral do STF (Temas n° 157 e n°® 835) como fundamentos
de validade da liberalidade empreendida pela Camara Municipal de
Cabo de Santo Agostinho para afastar o parecer prévio emitido pelo
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Tribunal de Contas do Estadual do Estado de Pernambuco (TCE/PE).

Alega ndo poder o 6rgéo legidativo municipal decidir pela rejeicdo das
contas anuais do chefe do poder executivo com base em fatos ndo
avaliados previamente pel o respectivo tribunal de contas.

Noticio ter a parte agravante também interposto agravo fundado no art.
1.042 do CPC contra o capitulo decisorio relativo a inadmissdo do
mMesmo recurso extraordinario

Contrarrazoes ofertadas.
Nao exercidaretratacao.
E o relatdrio, inclua-se em pauta para julgamento.

Recife, data da certificacao digital.

DES. EDUARDO SERTORIO CANTO
2° Vice-presidente - Relator
(49)

Voto vencedor :

ORGAOQ ESPECIAL

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO NO
PROCESSO 10768-39.2022.8.17.2370

AGRAVANTE: LUIZ CABRAL DEOLIVEIRA FILHO
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AGRAVADOS: CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO E OUTRO

VOTO

A matéria debatida nos presentes autos constituiu objeto de discusséo
pelo Pleno do STF por meio da sistematica de repercussao geral via RE
n° 729.744/MG (Tema 157) e RE n° 848.826/CE (Tema 835), recursos
paradigmas cujos respectivos julgamentos deram origem as seguintes
tese juridicas:

Tema 157/STF:. “O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusvamente a
Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do
Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas
por decurso de prazo”.

Tema 835/STF. “Para os fins do art. 1°, inciso I, ainea "g", da Lel
Complementar 64, de 18 de mao de 1990, aterado pela Le
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacao das contas de
prefeitos, tanto as de governo gquanto as de gestéo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o0 auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por
decisao de 2/3 dos vereadores’.

No caso concreto, diante de Situacdo fatico-juridica semelhante a
discutida nos referidos recursos paradigmas, o entendimento chancelado
no acdrdao da 12 Camara de Direito Publico deste TJPE, entendeu pela
inexisténcia de ilegalidades na conducdo do julgamento de rgjeicao das
contas em exame, a partir da premissa de que compete a camara
municipal decidir, com o auxilio do tribunal de contas, cujo parecer
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prévio deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores, atuando,
assim, a camara municipal em total coincidéncia com a orientacdo
ditada pelo STF nos precedentes vinculantes supracitados, ja que, no
caso, 0 julgamento legidlativo foi por unanimidade.

A titulo de ilustragcdo, eis a ementa do acorddo objeto do recurso
extraordin&rio a gue se negou seguimento por meio da decisdo ora
agravada:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. PRESTACAO DE
CONTAS EXERCICIO 2017 CABO DE SANTO AGOSTINHO.
APROVACAO DAS CONTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS,
COM RESSALVAS. REJEICAO PELA CAMARA DE
VEREADORES A UNANIMIDADE DE VOTOS. ALEGACAO DE
NULIDADE. INCLUSAO DE MATERIA NAO DESCRITA NO
PARECER TCE. JULGAMENTO POLITICO. INDEPENDENCIA
DA CAMARA. NAO VINCULACAO AO PARECER. TESE 157 -
STF. ALEGACAO DE DESRESPEITO A ORDEM
CRONOLOGICA DE JULGAMENTO. MATERIA INTERNA
CORPORIS. AUSENCIA DE LEGISLACAO PREVENDO UMA
ORDEM DE  JULGAMENTO. NULIDADES NAO
CONFIGURADAS. APELO PROVIDO. PREJUDICADO O
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO N° 0015412-
20.2022.8179000 E O AGRAVO |INTERNO NELE
INTERPOSTO. DECISAO POR MAIORIA EM CAMARA
EXPANDIDA.

1. Antes da subida deste Recurso, o ora apelante interpos o Pedido de
Efeito Suspensivo a Apelacdo n® 0015412-20.2022.8.17.9000, tendo
sido proferida, de logo, decisio deferindo o efeito requerido. Contra
essa decisdo a parte interpos Agravo Interno, e, em paralelo, apresentou
Excecdo de Suspeicdo desta Relatoria (n° 0019627-39.2022.8.17.9000).
Com a Decisdo Terminativa proferida no Incidente de Suspeicéo pela
sua rgjeicao liminar diante da manifesta improcedéncia, foi atestada a
competéncia da Relatoria.
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2. A Camara Municipal interp0s este Recurso em face da sentenca
gueconcedeu a seguranca, para declarar a nulidade do processo
legidlativo de apreciacéo das contas do exercicio de 2017, da Prefeitura
Municipal, cujo gestor € o ora apelado, Luiz Cabral de Oliveira Filho.

3. O decisumenumerou quatro pontos levantados pela parte autora,
acolhendo trés deles: a) Inobservancia da ordem cronolégica de
apreciacdo dos pareceres opinativos do TCE com relagdo as contas da
Prefeitura, dos exercicios de 2015, 2016 e 2017; b) Inclusdo no relatorio
e parecer opinativo do Relator Especial de matéria alhela ao Parecer
Prévio do TCE/PE, com relacdo as contas do CABOPREV; e ¢)
Inobservancia do devido processo legal pela Camara de Vereadores
deste Municipio.

4. Quanto a inobservancia da ordem cronoldgica de apreciacdo dos
pareceres do TCE/PE pela Camara Municipal, ndo ha disposi¢éo alguma
no Regimento Interno da Camara que determine a observancia de uma
ordem cronologica para a apreciagao das contas, pois o Unico “prazo” a
gue 0 Regimento Interno se refere € o do art. 209-A, que prevé o inicio
do processo de apreciacéo de contas na primeira sessao ordinaria que se
realizar apos o recebimento dos autos enviados pelo Tribunal de Contas.

5. E defeso ao Poder Judicidrio interferir no processo legislativo em
guestao, em respeito a Separacdo dos Poderes. Em outras palavras, néo
é cabivel a este Poder se imiscuir na atividade propria da Camara de
Vereadores para determinar que sga respeitada uma ordem de
julgamentos gque sequer esta disposta no Regimento Interno da Casa.

6. O impetrante, ora apelado, consubstancia o seu pedido no art. 12 do
CPC, que trata do respeito a ordem cronologica dos julgamentos, mas
mais uma vez observa-se que ndo ha obrigatoriedade de observancia
incondicional a ordem cronoldgica de conclusdo dos feitos para
prolacdo da sentenca, existindo sim uma INDICACAO de atendimento
a ordem cronologica de forma preferencial.

7. A proposito, em consulta ao site do Tribunal de Contas de
Pernambuco, é possivel perceber gue ha outros Pareceres pendentes de
apreciacao pela Camara, ja tendo, todos eles, ultrapassado os prazos
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estabelecidos no art. 209-A do Regimento Interno da referida Casa
Legidativa.

8. Indaga-se se o Poder Judiciario deve apontar aos Vereadores
Municipais qual Parecer do TCE anadlisar primeiro? Qual conta do
Governo a Camara deve se debrucar inicialmente? Decerto que néo.

9. Em ultimo caso, como destacou o Ministério Pdblico em seu
Parecer, “Um eventual erro (0 desrespeito a mencionada ordem
cronoldgica de votacao) nao justifica a ocorréncia de outro erro
(anulacao de processo legidativo considerado regular), de forma que
deve ser considerada descabida a ingeréncia do Juizo de origem ao
anular processo legidativo sem a escorreita dilacao probatoria” .

10. O segundo ponto reconhecido pela sentenca como apto a gerar a
nulidade do processo dereg eicao das contas 2017 tratou da incluséao,
no relatério e parecer opinativo do Relator Especial, de matéria
alheia ao Parecer Prévio do TCE/PE, com relacdo as contas do
CABOPREV.

11. Analisando detidamente o Parecer TCE/PE (processo n° 18100429-
0), Prestacdo de Contas — Governo do exercicio 2017, esta registrado
gue foram auditados tOpicos minimos necessarios a emissao do parecer
previo por parte da Corte de Contas, e dentre 0s assuntos
relacionados, consta a gestdo do regime proprio de previdéncia.

12. A Corte de contas averiguou problemas no que tange a Gestéo
orcamentaria, a Gestao financeira e patrimonial, Repasse de duodécimos
a Camara de Vereadores, Gestao do Regime Proprio de Previdéncia e
Transparéncia publica.

13. Em andlise do citado Processo TCE-PE n°. 18100429-0, verifica-se
gue o Relatorio de Auditoria constatou que o Municipio do Cabo de
Santo Agostinho deixou de recolher contribuicGes previdenciarias ao
Regime Proprio de Previdéncia Socia (RPPS) no valor de R$
3.470.166,89 (trés milhdes, quatrocentos e setenta mil, cento e sessenta
e seis reals e oitenta e nove centavos), sendo R$ 1.261.609,73 (um
milh&o, duzentos e sessenta e um mil, seiscentos e nove reais e setenta e
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trés centavos) referentes as contribuicoes retidas dos servidores e R$
2.045.542,70 (dois milhdes, quarenta e cinco mil, quinhentos e quarenta
e dois reais e setenta centavos) referentes a contribuicéo patronal, sendo
ainda devidos R$ 163.014,46 (cento e sessenta e trés mil, quatorze reais
e Juarenta e sels centavos) decorrentes de contribuicdo patronal
suplementar.

14. Restou consignado no Relatorio que “fica evidenciado que a
irregular transferéncia de recursos em tela se traduz num artificio
utilizado para fazer face a uma despesa de responsabilidade da
prefeitura. Dessa forma, devera a prefeitura proceder a devida
recomposicao dos valores ao Fundo Previdenciario” .

15. Assim, quanto a gestdo do Regime Proprio de Previdenciaria,
concluiu-se: (i) Utilizacao irregular de recursos do Plano Previdenciario
para cobrir insuficiéncia financeira do Plano Financeiro do RPPS. (ii)
Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria
descontada dos servidores, deixando de ser repassado ao regime proprio
R$ 1.261.609,73. (iii) Auséncia de recolhimento ao RPPS de
contribuicdo patronal normal, deixando de ser devidamente repassado
ao regime proprio o montante de R$ 2.045.542,70.

16. O Relator, Conselheiro Carlos Porto, em seu voto, entendeu que
ocorreu a transferéncia irregular de recursos entre fundos, mas que,
como atenuantes, houve o recolhimento integral das contribuicoes
previdencidrias, contribuindo para o superavit financeiro do Plano
Previdenciario, bem como a auséncia de dotacOes destinadas ao
empenhamento das despesas administrativas no Orcamento do Fundo
Previdenciario, além do fato de se tratar do primeiro exercicio do
mandato do interessado a frente do Executivo Municipal. Em respeito
ao Principio da Razoabilidade, considerou que, apesar de mantida a
irregularidade, a mesma n&o configura suficiente para provocar a
rejeicao das contas de governo em apreco, ensegjando, porém, ressalvas a
Sua aprovacao.

17. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas foi exarado em sessao
realizada em 14/05/2020, no sentido da aprovacao das contas do
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exercicio de 2017, com ressalvas, sendo determinado a medida de:
“Providenciar 0s ajustes necessarios no Orcamento do Fundo
Previdenciario do Instituto de Previdéncia, com a inclusdo de dotacbes
destinadas ao empenhamento de despesas administrativas, evitando a
transferéncia financeira irregular de recursos entre o fundo
previdenciario e o financeiro” .

18. Ou sga,a andlise das contas pelo TCE/PE verificou
irregularidades em transferéncias financeiras de recursos
realizadas entre o fundo previdenciario e financeiro do Regime
Proprio de Previdéncia dos servidores do Municipio do Cabo de
Santo Agostinho. Além dessa irregularidade, outras foram observadas
pelo TCE.

19. Em 26/07/2022 as contas do exercicio de 2017 foram julgadas pela
Camara Municipal. No Relatorio da Comisséo de Finangcas e
Orcamento, o Relator pontuou que, considerando que o0 ponto de
discordancia do seu Relatorio com o Parecer do TCE encontrava-se na
guestdo previdenciaria, de forma especial a previdéncia propria, sobre
esse ponto se debrucou.

20. Trouxe que o entdo gestor praticou atos de gravissima irregularidade
n&o indicados no Parecer Prévio, o que se afigura mais gque suficiente
para acarretar arejeicao das contas; fatos esses ocorridos em 2017 e que
se tornaram conhecidos através da “operacdo abismo” da Policia
Federal, que investigou a transferéncia de R$ 90 milhdes do fundo do
| nstituto para outro de origem suspeita. Tal operag&o culminou na prisao
do ex-Prefeito, ora Apelado, encontrando-se, no momento do Relatorio,
submetido a medidas cautelares determinadas pela Justica e
respondendo a processo de improbidade administrativa.

21. O Relator bem disp0s que, ainda que a Justica ndo condene o gestor
pelos crimes indicados na denincia (acdo penal n°® 0000294-
46.2018.4.05.0000), ou que o TCE n&o entenda pela rejeicao das contas
com base nisso, € certo que para fins de julgamento das contas de
2017, os fatos estao consolidados, e ha irregularidades gravissmas
confessadas e imputadas a gestao do I nstituto de Previdéncia Social
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dos Servidores do Municipio.

22. A titulo de exemplo, lembrou que estava comprovado nos autos do
Inquérito da Policial Federal e na Acdo Criminal movida pelo
Ministério Publico a transferéncia irregular de, no minimo, R$
88.420.000,00 (oitenta e oito milhdes, quatrocentos e vinte mil reais)
para seis diferentes fundos geridos pela Terra Nova, ocorrida em
30/07/2017, e transcreve a denuncia criminal. Narrou que o Relatério
complementar da Auditoria Especia Processo TC n°. 1850699-9, datado
de 22/03/2022, observou um efetivo dano ao erario de R$ 88.039.129,07
(oitenta e oito milhdes, trinta e nove mil, cento e vinte e nove reais e
sete centavos) em decorréncia das aplicagbes financeiras ilegais do
CABOPREV nos fundos Terra Nova. Disp0s que ainda que ndo tenha
havido coacdo por parte do ex-prefeito a presidente do CABOPREYV,
cabia a ele, enquanto chefe do poder executivo e pessoa responsavel
pelo curso da administracao direta e indireta, evitar as transferéncias
irregulares. Com isso, considerando os fortes indicios da pratica de
ato de improbidade administrativa doloso, que causou dano ao
erario, a Comissao de Financas e Or camento sugeriu e recomendou
argeicao da prestacéo de contas 2017 do ora apelado.

23. O art. 209-C do Regimento Interno da Camara de Vereadores, o
gual prevé, em seu paragrafo Unico, que a Comissao, ao opinar pela
rgjeicdo das contas, deve indicar expressamente se seu parecer tem por
base a pratica de ato doloso de improbidade administrativa, indicando o
ato, apontando a prova da responsabilidade e demonstrando aincidéncia
da Le 8.429, de 02/06/1992. Foi exatamente 0 que fez o Relatério da
Comisséo, poisapontou 0s atos de improbidade administrativas
praticados pelo ex-gestor, discorrendo sobre sua notoriedade, e que a
investigacao, inclusive, deu causa a Acéo Penal que tramita no TRF da
52 Regiao, cuja denuncia fora recebida em maio de 2019 pelo Pleno. Ou
sga, houve efetivo cumprimento da norma constante no Regimento para
gue o Relatorio sugerisse argeicao das contas.

24. |Importante lembrar queas contas foram regetadas, a
unanimidade de votos, POR TODOS OS 20 VEREADORES
PRESENTES A SESSAO, JA QUE APENAS UM VEREADOR
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NAO COMPARECEU, considerado o Parecer do TCE-PE, Processo
TC 18100429-0, o Relatério da Comissao de Orcamento e Finangas e a
Defesa Técnica do Prestador.

25. De fato, no Relatorio de apreciacdo das contas, datado de maio de
2020, ndo foram apreciados os fatos que deram origem a denominada
“operacdo abismo” da Policia Federal, a qual apurou fraudes na
transferéncia de aproximadamente R$ 93 milhdées do fundo
previdenciario municipal CABOPREV para fundos de investimentos
administrados pela empresa da Terra Nova Gestao de Recursos Ltda.
Ocorre que o Parecer do TCE visa auxiliar o 6rgao legislativo e néo
tem carater vinculante, e que, apesar de nao ter havido
consideracOes acerca das irregularidades supramencionadas, a
Corte de Contas ja tinha conhecimento das investigagOes, e da acéo
penal em tramite, cujo objeto circunda a gestéo de recursos pelo
entdo Prefeito Municipal, no ano de 2017. E, se a Camara nao fica
vinculada ao parecer emitido pela Corte de Contas, do mesmo
modo, nao deve ficar adstrita a ele na apreciacdo das contas do

governo.

26. Nesse ponto, deve ser trazido que o Ministério Publico de Contas,
ao ser cientificado do julgamento pela rgjeicao das contas do Prefeito
Luiz Cabral de Oliveira Filho, manifestou-se a deliberacdo do
Parlamento foi valida, considerando-se a “adocdo do Parecer da
Comissao de Financas, que foi devidamente motivado, como
fundamento do julgamento pela rgeicdo das contas, por unanimidade
do Plenario de 20 votos a 00, tendo sido cumprido o quérum de dois
tercos dos votos contrarios ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas, a
fim de que este nao prevalecesse” .

27. A proposito, registre-se que o Ministério Publico com atuagao no 1°
e 2° graus de jurisdicdo opinaram, tanto no Mandado de Seguranca
originario quanto neste apel o, pela denegacdo da seguranca.

28. Deve ser pontuado também que a competéncia de cada Orgdo de
Controle Externo esta disposta na Constituicao da Republica, e o TCE,
a0 apreciar as contas e emitir parecer prévio, exerceu sua competéncia
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congtitucional, enquanto 6rgao técnico AUXILIAR da Camara de
Vereadores.

29. Consoante art. 31 da Congtituicao Federal, a fiscalizacdo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legidativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, naformadalei. A Constituicdo Estadual também
traz previsdo sobre o julgamento das contas. N& ha, nem na
Constituicio da Republica, na Constituicdo Estadual, ou nos
precedentes das Cortes Superiores obice ou restricdo a possibilidade de
a Camara de Vereadores rgjeitar o Parecer Prévio, e via de consequéncia
a prestacao de contas.

30. O julgamento exercido pela Casa Legidativa se trata de
julgamento politico-juridico, ndo estando limitado aos fundamentos do
TCE. Este € o0 entendimento do STF (RE 729744 | MG).

31. Ou sga, o fato de a questdo suscitada n&o constar no Parecer do
TCE n&o impede que 0 Relator a analise, sobretudo porque as decisoes
do TCE sd& meramente opinativas, cabendo a Camara Legidativa
decidir arespeito da aprovacao ou rejei¢éo das contas.

32. Indaga-se: se 0 TCE deixar de incluir em seu Parecer prévio
involuntariamente questdo relevante atinente a cumprimento de lei
orcamentaria, limite de gastos com educacdo e saude, duodécimo,
dentre outros, e a Casa Legidativativer conhecimento da irregularidade
GRAVISSIMA perpetrada pelo gestor, estara impedida de avaliéla,
mesmo garantindo ao interessado o direito a ampla defesa e
contraditorio? Decerto que ndo. Caso se entenda que a resposta é
positiva, estar-se-a colocando 0
Or gao constitucionalmente legitimado para julgar em posicdo de
subordinacéo ao orgéao auxiliar. Nao me parecer ser uma conclusao
|6gica - ou legitima.

33. Lembre-se que n&do restaram comprovadas nos autos quaisguer
ilegalidades no julgamento pela Camara, havendo cumprimento dos
principios do contraditdrio, ampla defesa, impessoalidade e moralidade.
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34. No referido julgamento, inclusive, o interessado (ora apelado)
apresentou defesa técnica, por intermédio de seu advogado, tendo
arguido a nulidade do procedimento em razédo da matéria referente ao
CABOPREV ndo ter sido mencionada no TCE. Nesse momento, 0s
Vereadores presentes tiveram oportunidade de votar essa questao
preliminar, tendo, por unanimidade, reg eitado a alegacéo. A Camara
possui 21 (vinte e um) Vereadores, dos quais 20 (vinte) estavam
presentes e apenas 1 (um) ausente, e todos os 20 (vinte) entenderam
gue o procedimento n&o deveria ser anulado por ter, a Comissao,
incluido em seu Relatorio matéria ndo apreciada na prestacéo de
contas do exercicio 2017.

35. O Poder Judiciario ndo pode adentrar em matériainterna
corporis, referente a funcionalidade do Poder L egidativo, quando os
Vereadores, em sua unanimidade, ja decidiram a respeito da
guestao.

36. Os vereadores votaram EXPRESSAMENTE se os atos de
improbidade apontados no relatorio relativos aos desvios aplicados
pelo CABOPREV sao de responsabilidade também do ex-prefeito,
tendo TODOS votado positivamente.

37. A Juiza sentenciante, ao fundamentar a concessdo da seguranca,
entendeu que os recursos do RPPS séo de responsabilidade do Diretor-
Presidente do CABOPREV, de modo que as contas relativas a
previdéncia municipal ndo deveriam ser avo das contas do Poder
Executivo Municipal. O proprio TCE, todavia, no julgamento das contas
do Poder Executivo, aprecia a gestéo do Regime Proprio de Previdéncia.
Ou sg/a, os atos sdo de competéncia do Prefeito, considerando-se que
o fundo previdenciario € constituido de repasses financeros
pertencentes aos servidores e que, no caso de desequilibrio atuarial
do sistema, 0s recursos para pagamento dos servidores inativos
filiados ao RPPS advirao dos cofres publicos municipais.

38. O Poder Judiciario estara adentrando e decidindo a respeito de
guestdo administrativa pertencente ao poder legidativo, e ja por ele
decidida, poisao ler o julgamento da Camara, vése que 0S

Este documento foi gerado pelo usuario 064.*** ***-44 em 25/07/2024 11:14:47

NUmero do documento: 24072508561591900000038169628
https://pje.tjpe.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24072508561591900000038169628
Assinado eletronicamente por: FRANCISCO EDUARDO GONCALVES SERTORIO CANTO - 25/07/2024 08:56:16

Num. 38814047 - P&g. 13



Vereadores unanimemente DECIDIRAM que os atos de
improbidade apontados no relatorio relativo aos desvios aplicados
pelo CABOPREYV sao de responsabilidade também do ex-pr efeito.

39. Por fim,o0s Vereadores, por unanimidade, entenderam que
considerando o parecer do TCE n° 18100429-0, o relatorio da
comissdo e a defesa técnica do prestador, as contas deveriam ser
rejeitadas.

40. O Supremo Tribunal Federal submeteu o Tema 157 - Competéncia
exclusiva da Camara Municipal para o julgamento das contas de
Prefeito —a Repercussao Geral, e fixou a seguinte Tese: “O parecer
técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusvamente a Camara de Vereadores o
julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local,
sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de
prazo’ . Neste sentido também € o entendimento do Superior Tribunal
de Justica: (STJ - RMS. 20089 BA 2005/0085385-9, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 28/03/2019, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe 05/04/2019).

41. Importante mencionar, ainda, que o STF, ao julgar o Recurso
Extraordinario n® 848826 em sede de repercussao geral (Tema 835 -
Definicdo do oOrgdo competente, se o Poder Legidlativo ou o
Tribunal de Contas, para julgar as contas de Chefe do Poder
Executivo que age na qualidade de ordenador de despesas), fixou a
seguinte Tese: “Para os fins do art. 1° inciso |, alinea "g", da Lel
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Le
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacao das contas de
prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestéo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com 0 auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por
decisdo de 2/3 dos vereadores’ . (grifel)

42. Ou sgja, 0 Parecer do Tribunal de Contas competente € apenas
um opinativo, podendo ser afastado pelo 6rgéo legidativo, mediante
deciséo de 2/3 dos seus membros. Consoante documentos acostados
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aos autos, a Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho, ao julgar
as contas do exercicio de 2017, afastou o Parecer Prévio do TCE/PE, a
unanimidade de votos dos 20 vereadores presentes, estando, naguela
sessan, tao somente, ausente uma vereadora. Ou sgja, foi atendido o
guorum constitucional de 2/3 dos membros.

43. Indaga-se: se a Corte de Contas reconheceu vérias irregularidades
nas contas da gestao, deixando de analisar um determinado fato, embora
evidente e notdrio, a Camara deve fechar os olhos para essa
irregularidade e aprovar as contas mesmo assim (lembrando que o
julgamento exercido pela Casa é também politico)? Mais uma vez a
resposta € negativa.

44, Por deradeiro,a terceira conclusao que levou a juiza
monocr atica a conceder a seguranca foi sob a fundamentacao de
gue “no momento em que foi incluido no relatorio matéria alheia as
contas do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal, ocorreu a
inobservancia do devido processo legal” .

45. Contudo, ndo restaram comprovadas nos autos ilegalidades na
conducao do julgamento em questdo, tendo sido atendidos os principios
do contraditorio, ampla defesa, impessoalidade, moralidade e devido
processo legal. Analisando detidamente todo o processo (que fora
colacionado aos autos), vé-se que foi oportunizado a parte interessada o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, tendo apresentado defesa
escrita e participado dos demais atos do processo, inclusive apresentado
defesa na sesséo que regeitou as contas. Sendo assim, ndo ha méacula
aguma ao devido processo legal a consubstanciar a nulidade do
procedi mento.

46. Apelo provido, para denegar a seguranca pleiteada no 1° grau, em
consonancia com 0 Parecer Ministerial, com a condenagcao do
impetrante a0 pagamento das custas processuals, declarando-se
prejudicados o Pedido de Efeito Suspensivo a Apelacao n® 0015412-
20.2022.8.17.9000 e 0 Agravo Interno nele inter posto.

47. Decisao por maioria.” (original com destagues)
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A forca vinculante da tese juridica fixada pelo STF no julgamento de
recurso extraordinario submetido ao regime da repercussao geral impoe
sgja seguida nos casos posteriores similares, tal qual ocorre na espécie.

No mais, verifico ndo ter a parte agravante apresentado argumentos
aptos a infirmar a incidéncia dos mencionados precedentes vinculantes
(Temas 157 e 835 do STF) ao presente caso, limitando-se a reproduzir
tese recursal ja veiculada em pecas recursais anteriores.

Dessa forma, ndo havendo a parte agravante impugnado de forma
especifica a decisdo hostilizada e ndo tendo demonstrado, na forma da
lel processual civil em vigor, a existéncia de diferencas ou
particularidades relevantes entre a Situagcdo dos autos € 0S casos
paradigméaticos a ponto de afastar a aplicacdo dos precedentes
referenciados (distinguishing), ou até mesmo de superacdo desses
precedentes obrigatorios (overruling), entendo deva a decisio agravada
ser mantida pel os seus proprios fundamentos.

Assim, correta a denegacdo de seguimento ao recurso extraordinario
com base no art. 1.030, I, “a’, do CPC, dada a conformidade do acordao
recorrido com os precedentes afirmados em repercussao geral.

Ante o0 exposto, diante das reiteradas insurgéncias do agravante em
guestdo ja pacificada pelo STF, voto pelo ndo provimento do agravo
interno.

Em sendo observada a unanimidade de votos, a vista dos precedentes
deste Orgdo Especia e dos artigos 81, § 2°, e 1.021, § 4° ambos do
CPC, proponho a aplicacdo de multa a parte agravante no valor
correspondente a2 salario minimo.

E como Vvoto.

Recife, data da certificacdo digital.

DES. EDUARDO SERTORIO CANTO
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2° Vice-Presidente - Relator
(49)

Demais votos:

Ementa:

ORGAOQ ESPECIAL

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO NO
PROCESSO 10768-39.2022.8.17.2370

AGRAVANTE: LUIZ CABRAL DEOLIVEIRA FILHO

AGRAVADOS. CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO E OUTRO

EMENTA. AGRAVO INTERNO. DECISAO DENEGATORIA DE
SEGUIMENTO A RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONFORMIDADE DO ACORDAO COM TESES AFIRMADAS EM
REPERCUSSAO GERAL. TEMAS 157 E 83 DO STF.
JULGAMENTO DE CONTAS DO PREFEITO
MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
VALIDADE E EFICACIA SUBMETIDAS AO CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL.
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DISTINCAO NAO DEMONSTRADA. DECISAO
MANTIDA. INSURGENCIAS MANIFESTAMENTE
IMPROCEDENTES. MULTA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Agravo interno contra decisdo que negou Seguimento a recurso
extraordinario fundamentada na conformidade do acordao recorrido
com teses afirmadas na sistematica da repercussao geral.

2. Hipotese em que, por unanimidade, a Camara Municipal de Cabo de
Santo Agostinho, exercendo competéncia constitucional, rejeitou as
contas do Prefeito, relativas ap exercicio de 2017, desacolhendo parecer
previo do Tribunal de Constas do Estado de Pernambuco, que as
aprovou com ressalva.

3. Auséncia de ilegalidade nos moldes das orientacdes do Supremo
Tribunal Federal definidas para os Temas 157 e 835 da repercusséo
geral.

4. Inexisténcia de impugnacdo especifica e de demonstracdo de
distinguishing ou de superacdo dos precedentes aplicados, mantendo-se
incolume, a decisdo denegatoria de seguimento do recurso
extraordinario com base no art. 1.030, |, “a’, do CPC.

5. Reiteradas manifestacoes improcedentes do agravante diante de
guestdo pacificada pelo STF.

6. Aplicacéo de multa no valor correspondente a %2 salario minimo,
conforme precedentes deste Orgao Especial e o disposto nos artigos 81,
§ 29, e1.021, § 4° ambos do CPC.

7. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Senhores
Desembargadores integrantes deste Orgao Especial, a unanimidade, em

iy Este documento foi gerado pelo usuério 064.*** ***.44 em 25/07/2024 11:14:47

ezl Namero do documento: 24072508561591900000038169628

ol § n P E https://pje.tjpe.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24072508561591900000038169628
o Assinado eletronicamente por: FRANCISCO EDUARDO GONCALVES SERTORIO CANTO - 25/07/2024 08:56:16

Num. 38814047 - P&g. 18



negar provimento ao agravo interno, de conformidade com o Termo de
Julgamento e o voto do Relator que, revistos e rubricados, passam a
integrar o julgado.

Sala de Sessoes, data da certificacao digital.

DES. EDUARDO SERTORIO CANTO
2° Vice-Presidente - Relator
(49)

Proclamacéo da deciséo:

A UNANIMIDADE DE VOTOS, NEGOU-SE PROVIM ENTO AO RECURSO, NOSTERMOS DO
VOTO DO RELATOR, EXMO. DES. EDUARDO SERTORIO (2° VICE-PRESIDENTE).

Magistrados: [FRANCISCO JOSE DOS ANJOSBANDEIRA DE MELLO, LUIZ CARLOSDE
BARROSFIGUEIREDO, ADALBERTO DE OLIVEIRA MELO, BARTOLOMEU BUENO DE
FREITASMORAIS, FERNANDO CERQUEIRA NORBERTO DOSSANTOS, ALBERTO
NOGUEIRA VIRGINIO, FREDERICO RICARDO DE ALMEIDA NEVES, ANTONIO
FERNANDO ARAUJO MARTINS, ANTENOR CARDOSO SOARES JUNIOR, MAURO
ALENCAR DE BARROS, SILVIO NEVESBAPTISTA FILHO, ALEXANDRE GUEDES
ALCOFORADO ASSUNCAO, ALEXANDRE FREIRE PIMENTEL, RUY TREZENA PATU
JUNIOR, ANDRE VICENTE PIRESROSA, ERIK DE SOUSA DANTAS SIMOES, EDUARDO
GUILLIOD MARANHAO, RICARDO DE OLIVEIRA PAESBARRETO, FAUSTO DE CASTRO
CAMPOS, FRANCISCO EDUARDO GONCALVES SERTORIO CANTO]

, 24 dejulho de 2024

Magistrado
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ORGAOQ ESPECIAL

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO NO
PROCESSO 10768-39.2022.8.17.2370

AGRAVANTE: LUIZ CABRAL DEOLIVEIRA FILHO

AGRAVADOS: CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO E OUTRO

RELATORIO

Tratarse de agravo interno lastreado no artigo 1.021 do Coédigo de
Processo Civil (CPC), contra capitulo de decisdo denegatério de
seguimento a recurso extraordinario com base no artigo 1.030, I, “a’, do
CPC, por coincidir o acorddo exarado nos autos com a orientacao
definida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no RE n° 729.744/M G
(Tema 157) e no RE n° 848.826/CE (Tema 835), ambos da sistematica
darepercussao geral.

Em retrospecto, esclareco ter o ora agravante impetrado, na origem,
mandado de seguranca em face do Presidente da Camara Municipa do
Cabo de Santo Agostinho, pleiteando, liminarmente, a suspensao da
realizacao da sesséo de julgamento das Contas de Governo (Exercicio
de 2017 - no qual exerceu o cargo de Prefeito Municipal), requerendo
ao final a concessao da seguranca para anular o Julgamento de Contas
realizado pelareferida CamaraMunicipal .

O magistrado de 1° grau, mediante sentenca, concedeu a seguranca
pleiteada para declarar a nulidade do processo de apreciacéo das contas
do exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho, com fundamento na inobservancia da ordem cronologica de
apreciacao dos pareceres do TCE/PE, bem como na incluséo de matéria
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n&o pertinente as contas do Poder Executivo Municipal.

Na sequéncia, a 12 Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica
de Pernambuco (TJPE), em sua composicao ampliada, em consonancia
com o parecer do MPPE, deu provimento ao recurso de apelacéo para
denegar a seguranca haga vista o reconhecimento de ndo terem sido
comprovadas nos autos ilegalidades na conducao do julgamento das
contas pelo orgdo legidativo municipal, tendo sido atendidos os
principios do contraditorio, da ampla defesa, da impessoalidade, da
moralidade e do devido processo legal.

As razbes recursais deste agravo interno, pleiteia-se a reforma da
decisdo que negou seguimento ao recurso extraordinario, dizendo o
agravante terem sido utilizados no acordao deste TJPE precedentes de
repercusséo geral do STF (Temas n° 157 e n° 835) como fundamentos
de validade da liberaidade empreendida pela Camara Municipal de
Cabo de Santo Agostinho para afastar o parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estadual do Estado de Pernambuco (TCE/PE).

Alega ndo poder o 6rgao legislativo municipal decidir pela rejeicao das
contas anuais do chefe do poder executivo com base em fatos ndo
avaliados previamente pel o respectivo tribunal de contas.

Noticio ter a parte agravante também interposto agravo fundado no art.
1.042 do CPC contra o capitulo decisorio relativo a inadmissdo do
MesMO recurso extraordinario

Contrarrazbes ofertadas.
N&o exercida retratacao.
E o relatdrio, inclua-se em pauta para julgamento.

Recife, data da certificacao digital.

DES. EDUARDO SERTORIO CANTO
2° Vice-presidente - Relator
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ORGAOQ ESPECIAL

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO NO
PROCESSO 10768-39.2022.8.17.2370

AGRAVANTE: LUIZ CABRAL DEOLIVEIRA FILHO

AGRAVADOS: CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO E OUTRO

VOTO

A matéria debatida nos presentes autos constituiu objeto de discussao
pelo Pleno do STF por meio da sistematica de repercussao geral via RE
n° 729.744/MG (Tema 157) e RE n° 848.826/CE (Tema 835), recursos
paradigmas cujos respectivos julgamentos deram origem as seguintes
tese juridicas:

Tema 157/STF:. “O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusvamente a
Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do
Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas
por decurso de prazo”.

Tema 835/STF. “Para os fins do art. 1°, inciso I, ainea "g", da Lel
Complementar 64, de 18 de mao de 1990, aterado pela Le
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacao das contas de
prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestéo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o0 auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por
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decisao de 2/3 dos vereadores’ .

No caso concreto, diante de situacdo féatico-juridica semelhante a
discutida nos referidos recursos paradigmas, o entendimento chancelado
no acdrdao da 12 Camara de Direito Publico deste TJPE, entendeu pela
inexisténcia de ilegalidades na conducéo do julgamento de rejeicao das
contas em exame, a partir da premissa de que compete a camara
municipal decidir, com o auxilio do tribunal de contas, cujo parecer
prévio deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores, atuando,
assim, a camara municipal em total coincidéncia com a orientagdo
ditada pelo STF nos precedentes vinculantes supracitados, ja que, no
caso, 0 julgamento legiglativo foi por unanimidade.

A titulo de ilustracdo, eis a ementa do acorddo objeto do recurso
extraordin&rio a gue se negou seguimento por meio da decisdo ora
agravada:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. PRESTACAO DE
CONTAS EXERCICIO 2017 CABO DE SANTO AGOSTINHO.
APROVACAO DAS CONTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS,
COM RESSALVAS. REJEICAO PELA CAMARA DE
VEREADORES A UNANIMIDADE DE VOTOS. ALEGACAO DE
NULIDADE. INCLUSAO DE MATERIA NAO DESCRITA NO
PARECER TCE. JULGAMENTO POLITICO. INDEPENDENCIA
DA CAMARA. NAO VINCULACAO AO PARECER. TESE 157 -
STF. ALEGACAO DE DESRESPEITO A ORDEM
CRONOLOGICA DE JULGAMENTO. MATERIA INTERNA
CORPORIS. AUSENCIA DE LEGISLACAO PREVENDO UMA
ORDEM DE JULGAMENTO. NULIDADES NAO
CONFIGURADAS. APELO PROVIDO. PREJUDICADO O
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO N° 0015412-
20.2022.8.179000 E O AGRAVO [INTERNO NELE
INTERPOSTO. DECISAO POR MAIORIA EM CAMARA
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EXPANDIDA.

1. Antes da subida deste Recurso, o ora apelante interpos o Pedido de
Efeito Suspensivo a Apelacdo n® 0015412-20.2022.8.17.9000, tendo
sido proferida, de logo, decisio deferindo o efeito requerido. Contra
essa deciso a parte interpés Agravo Interno, e, em paralelo, apresentou
Excecéo de Suspeicéo desta Relatoria (n° 0019627-39.2022.8.17.9000).
Com a Decisao Terminativa proferida no Incidente de Suspeicéo pela
sua rgieicao liminar diante da manifesta improcedéncia, foi atestada a
competéncia da Relatoria.

2. A Camara Municipal interp0s este Recurso em face da sentenca
gueconcedeu a seguranca, para declarar a nulidade do processo
legidativo de apreciacéo das contas do exercicio de 2017, da Prefeitura
Municipal, cujo gestor é o ora apelado, Luiz Cabral de OliveiraFilho.

3. O decisumenumerou quatro pontos levantados pela parte autora,
acolhendo trés deles: a) Inobservancia da ordem cronolégica de
apreciacao dos pareceres opinativos do TCE com relagdo as contas da
Prefeitura, dos exercicios de 2015, 2016 e 2017; b) Inclus&o no relatorio
e parecer opinativo do Relator Especial de matéria alheia ao Parecer
Prévio do TCE/PE, com relacdo as contas do CABOPREV; e ¢)
Inobservancia do devido processo legal pela Camara de Vereadores
deste Municipio.

4. Quanto a inobservancia da ordem cronoldgica de apreciacéo dos
pareceres do TCE/PE pela Camara Municipal, ndo ha disposicao alguma
no Regimento Interno da Camara que determine a observancia de uma
ordem cronologica para a apreciagcao das contas, pois o Unico “prazo” a
gue o Regimento Interno se refere € o do art. 209-A, que prevé o inicio
do processo de apreciacao de contas na primeira sessdo ordinaria que se
realizar apos o recebimento dos autos enviados pelo Tribunal de Contas.

5. E defeso ao Poder Judiciario interferir no processo legislativo em
guestao, em respeito a Separacdo dos Poderes. Em outras palavras, ndo
é cabivel a este Poder se imiscuir na atividade propria da Camara de
Vereadores para determinar que segja respeitada uma ordem de
julgamentos que sequer esta disposta no Regimento Interno da Casa.
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6. O impetrante, ora apelado, consubstancia o seu pedido no art. 12 do
CPC, que trata do respeito a ordem cronologica dos julgamentos, mas
mais uma vez observa-se que ndo ha obrigatoriedade de observancia
incondicional a ordem cronoldgica de conclusdo dos feitos para
prolacdo da sentenca, existindo sim uma INDICACAO de atendimento
a ordem cronologica de forma preferencial.

7. A proposito, em consulta ao site do Tribunal de Contas de
Pernambuco, é possivel perceber gque ha outros Pareceres pendentes de
apreciacado pela Camara, ja tendo, todos eles, ultrapassado os prazos
estabelecidos no art. 209-A do Regimento Interno da referida Casa
Legidativa

8. Indaga-se se 0 Poder Judicidario deve apontar aos Vereadores
Municipais qual Parecer do TCE analisar primeiro? Qual conta do
Governo a Camara deve se debrucar inicialmente? Decerto que néo.

9. Em Ultimo caso, como destacou o Ministério Pdblico em seu
Parecer, “Um eventual erro (0 desrespeito a mencionada ordem
cronolégica de votacao) nao justifica a ocorréncia de outro erro
(anulacao de processo legidativo considerado regular), de forma que
deve ser considerada descabida a ingeréncia do Juizo de origem ao
anular processo legidativo sem a escorreita dilacao probatoria” .

10. O segundo ponto reconhecido pela sentenca como apto a gerar a
nulidade do processo de rg eicao das contas 2017 tratou da incluséao,
no relatério e parecer opinativo do Relator Especial, de matéria
alheia ao Parecer Previo do TCE/PE, com relacdo as contas do
CABOPREV.

11. Analisando detidamente o Parecer TCE/PE (processo n° 18100429-
0), Prestacdo de Contas — Governo do exercicio 2017, esta registrado
gue foram auditados topicos minimos necessarios a emissao do parecer
previo por parte da Corte de Contas, e dentre 0s assuntos
relacionados, consta a gestdo do regime proprio de previdéncia.

12. A Corte de contas averiguou problemas no que tange a Gestéo
orcamentaria, a Gestao financeira e patrimonial, Repasse de duodécimos
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a Camara de Vereadores, Gestao do Regime Proprio de Previdéncia e
Transparéncia publica.

13. Em andlise do citado Processo TCE-PE n°. 18100429-0, verifica-se
gue o Relatdrio de Auditoriaconstatou que o Municipio do Cabo de
Santo Agostinho deixou de recolher contribuicGes previdenciarias ao
Regime Proprio de Previdéncia Socia (RPPS) no valor de R$
3.470.166,89 (trés milhdes, quatrocentos e setenta mil, cento e sessenta
e seis reais e oitenta e nove centavos), sendo R$ 1.261.609,73 (um
milhdo, duzentos e sessenta e um mil, seiscentos e nove reais e setenta e
trés centavos) referentes as contribuicoes retidas dos servidores e R$
2.045.542,70 (dois milhdes, quarenta e cinco mil, quinhentos e quarenta
e dois reais e setenta centavos) referentes a contribuicdo patronal, sendo
ainda devidos R$ 163.014,46 (cento e sessenta e trés mil, quatorze reais
e guarenta e sels centavos) decorrentes de contribuicdo patronal
suplementar.

14. Restou consignado no Relatorio que “fica evidenciado que a
irregular transferéncia de recursos em tela se traduz num artificio
utilizado para fazer face a uma despesa de responsabilidade da
prefeitura. Dessa forma, devera a prefeitura proceder a devida
recomposi cao dos valores ao Fundo Previdenciario” .

15. Assim, guanto a gestdo do Regime Proprio de Previdenciéria,
concluiu-se: (i) Utilizacao irregular de recursos do Plano Previdenciario
para cobrir insuficiéncia financeira do Plano Financeiro do RPPS. (i)
Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria
descontada dos servidores, deixando de ser repassado ao regime proprio
R$ 1.261.609,73. (iii) Auséncia de recolhimento ao RPPS de
contribuicdo patronal normal, deixando de ser devidamente repassado
ao regime proprio o montante de R$ 2.045.542,70.

16. O Relator, Conselheiro Carlos Porto, em seu voto, entendeu que
ocorreu a transferéncia irregular de recursos entre fundos, mas que,
como atenuantes, houve o recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias, contribuindo para o superavit financeiro do Plano
Previdenciario, bem como a auséncia de dotacOes destinadas ao
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empenhamento das despesas administrativas no Orcamento do Fundo
Previdenciario, além do fato de se tratar do primeiro exercicio do
mandato do interessado a frente do Executivo Municipal. Em respeito
ao Principio da Razoabilidade, considerou que, apesar de mantida a
irregularidade, a mesma n&o configura suficiente para provocar a
rejeicao das contas de governo em apreco, ensegjando, porém, ressalvas a
Sua aprovacao.

17. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas foi exarado em sessao
realizada em 14/05/2020, no sentido da aprovacao das contas do
exercicio de 2017, com ressalvas, sendo determinado a medida de:
“Providenciar 0s ajustes necessarios no Orcamento do Fundo
Previdenciario do Instituto de Previdéncia, com a incluséo de dotacbes
destinadas ao empenhamento de despesas administrativas, evitando a
transferéncia financeira irregular de recursos entre o fundo
previdenciario e o financeiro” .

18. Ou sga a andlise das contas pelo TCE/PE verificou
irregularidades em transferéncias financeiras de recursos
realizadas entre o fundo previdenciario e financeiro do Regime
Proprio de Previdéncia dos servidores do Municipio do Cabo de
Santo Agostinho. Além dessa irregularidade, outras foram observadas
pelo TCE.

19. Em 26/07/2022 as contas do exercicio de 2017 foram julgadas pela
Camara Municipal. No Relatorio da Comissdo de Finangas e
Orcamento, o Relator pontuou que, considerando que o ponto de
discordancia do seu Relatorio com o Parecer do TCE encontrava-se na
guestao previdenciaria, de forma especial a previdéncia propria, sobre
esse ponto se debrucou.

20. Trouxe que 0 entao gestor praticou atos de gravissima irregularidade
n&o indicados no Parecer Prévio, o que se afigura mais que suficiente
para acarretar arejeicao das contas; fatos esses ocorridos em 2017 e que
se tornaram conhecidos através da “operacdo abismo” da Policia
Federal, que investigou a transferéncia de R$ 90 milhdes do fundo do
Instituto para outro de origem suspeita. Tal operagéo culminou na prisao
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do ex-Prefeito, ora Apelado, encontrando-se, no momento do Relatorio,
submetido a medidas cautelares determinadas pela Justica e
respondendo a processo de improbidade administrativa.

21. O Relator bem disp0s que, ainda que a Justica ndo condene o gestor
pelos crimes indicados na denincia (acdo penal n° 0000294-
46.2018.4.05.0000), ou que o TCE n&o entenda pela rejeicao das contas
com base nisso, € certo que para fins de julgamento das contas de
2017, os fatos estao consolidados, e ha irregularidades gravissmas
confessadas e imputadas a gestao do I nstituto de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio.

22. A titulo de exemplo, lembrou gque estava comprovado nos autos do
Inquérito da Policial Federal e na Acdo Crimina movida pelo
Ministério Publico a transferéncia irregular de, no minimo, R$
88.420.000,00 (oitenta e oito milhdes, quatrocentos e vinte mil reais)
para seis diferentes fundos geridos pela Terra Nova, ocorrida em
30/07/2017, e transcreve a denuncia criminal. Narrou que o Relatério
complementar da Auditoria Especial Processo TC n°. 1850699-9, datado
de 22/03/2022, observou um efetivo dano ao erério de R$ 88.039.129,07
(oitenta e oito milhoes, trinta e nove mil, cento e vinte e nove reais e
sete centavos) em decorréncia das aplicagbes financeiras ilegais do
CABOPREV nos fundos Terra Nova. Disp6s que ainda que ndo tenha
havido coacdo por parte do ex-prefeito a presidente do CABOPREYV,
cabia a ele, enquanto chefe do poder executivo e pessoa responsavel
pelo curso da administracao direta e indireta, evitar as transferéncias
irregulares. Com isso, considerando os fortes indicios da prética de
ato de improbidade administrativa doloso, que causou dano ao
erario, a Comissdo de Financas e Or camento sugeriu e recomendou
argeicao da prestacdo de contas 2017 do ora apelado.

23. O art. 209-C do Regimento Interno da Camara de Vereadores, o
gual prevé, em seu paragrafo Unico, que a Comissao, ao opinar pela
regjeicao das contas, deve indicar expressamente se seu parecer tem por
base a prética de ato doloso de improbidade administrativa, indicando o
ato, apontando a prova da responsabilidade e demonstrando a incidéncia
da Le 8.429, de 02/06/1992. Foi exatamente 0 que fez o Relatdrio da
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Comisséo, poisapontou 0s atos de improbidade administrativas
praticados pelo ex-gestor, discorrendo sobre sua notoriedade, e que a
investigacdo, inclusive, deu causa a Acdo Penal que tramita no TRF da
5% Regi&o, cuja denuncia fora recebida em maio de 2019 pelo Pleno. Ou
sgja, houve efetivo cumprimento da norma constante no Regimento para
gue o Relatdrio sugerisse arejeicao das contas.

24. Importante lembrar queas contas foram reeitadas, a
unanimidade de votos, POR TODOS OS 20 VEREADORES
PRESENTES A SESSAO, JA QUE APENAS UM VEREADOR
NAO COMPARECEU, considerado o Parecer do TCE-PE, Processo
TC 18100429-0, o Relatorio da Comisséo de Orcamento e Finangas e a
Defesa Técnica do Prestador.

25. De fato, no Relatorio de apreciacdo das contas, datado de maio de
2020, ndo foram apreciados os fatos que deram origem a denominada
“operacdo abismo” da Policia Federal, a qual apurou fraudes na
transferéncia de aproximadamente R$ 93 milhdes do fundo
previdenciario municipal CABOPREV para fundos de investimentos
administrados pela empresa da Terra Nova Gestao de Recursos Ltda.
Ocorre que o Parecer do TCE visa auxiliar o 6rgao legidativo e ndo
tem carater vinculante, e que, apesar de ndo ter havido
consideracbes acerca das irregularidades supramencionadas, a
Corte de Contas ja tinha conhecimento das investigacoes, e da acéo
penal em tramite, cujo objeto circunda a gestéo de recursos pelo
entdo Prefeito Municipal, no ano de 2017. E, se a Camara nao fica
vinculada ao parecer emitido pela Corte de Contas, do mesmo
modo, ndo deve ficar adstrita a ele na apreciacédo das contas do

governo.

26. Nesse ponto, deve ser trazido que o Ministério Publico de Contas,
ao ser cientificado do julgamento pela rejeicéo das contas do Prefeito
Luiz Cabral de Oliveira Filho, manifestou-se a deliberacdo do
Parlamento foi valida, considerando-se a “adocédo do Parecer da
Comissdo de Financas, que foi devidamente motivado, como
fundamento do julgamento pela rgeicdo das contas, por unanimidade
do Plenario de 20 votos a 00, tendo sido cumprido o quérum de dois
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tercos dos votos contrarios ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas, a
fim de que este nao prevalecesse” .

27. A proposito, registre-se que o Ministério Publico com atuag&o no 1°
e 2° graus de jurisdicdo opinaram, tanto no Mandado de Seguranca
originario quanto neste apel o, pela denegacdo da seguranca.

28. Deve ser pontuado também que a competéncia de cada Orgdo de
Controle Externo esta disposta na Constituicdo da Republica, e o TCE,
a0 apreciar as contas e emitir parecer prévio, exerceu sua competéncia
congtitucional, enquanto 6rgéo técnico AUXILIAR da Camara de
Vereadores.

29. Consoante art. 31 da Congtituicao Federal, a fiscalizacdo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legidativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, naformadalei. A Constituicdo Estadual também
traz previsdo sobre o julgamento das contas. N& ha, nem na
Constituicio da Republica, na Constituicdo Estadual, ou nos
precedentes das Cortes Superiores obice ou restricdo a possibilidade de
a Camara de Vereadores rgjeitar o Parecer Prévio, e via de consequéncia
a prestacao de contas.

30. O julgamento exercido pela Casa Legidativa se trata de
julgamento politico-juridico, ndo estando limitado aos fundamentos do
TCE. Este € o entendimento do STF (RE 729744 | MG).

31. Ou sga, o fato de a questdo suscitada n&o constar no Parecer do
TCE n&o impede que 0 Relator a analise, sobretudo porque as decisoes
do TCE sd& meramente opinativas, cabendo a Camara Legidativa
decidir arespeito da aprovacao ou rejei¢éo das contas.

32. Indaga-se: se 0 TCE deixar de incluir em seu Parecer prévio
involuntariamente questdo relevante atinente a cumprimento de lei
orcamentaria, limite de gastos com educacdo e saude, duodécimo,
dentre outros, e a Casa Legidativativer conhecimento da irregularidade
GRAVISSIMA perpetrada pelo gestor, estara impedida de avaliéla,
mesmo garantindo ao interessado o direito a ampla defesa e
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contraditorio? Decerto que ndo. Caso se entenda que a resposta €
positiva, estar-se-a colocando 0
Or gao constitucionalmente legitimado para julgar em posicdo de
subordinacéo ao orgéao auxiliar. Nao me parecer ser uma conclusao
|6gica - ou legitima.

33. Lembre-se que n&o restaram comprovadas nos autos quaisguer
ilegalidades no julgamento pela Camara, havendo cumprimento dos
principios do contraditdrio, ampla defesa, impessoalidade e moralidade.

34. No referido julgamento, inclusive, o interessado (ora apelado)
apresentou defesa técnica, por intermédio de seu advogado, tendo
arguido a nulidade do procedimento em razédo da matéria referente ao
CABOPREV ndo ter sido mencionada no TCE. Nesse momento, 0s
Vereadores presentes tiveram oportunidade de votar essa questao
preliminar, tendo, por unanimidade, reg eitado a alegacéo. A Camara
possui 21 (vinte e um) Vereadores, dos quais 20 (vinte) estavam
presentes e apenas 1 (um) ausente, e todos os 20 (vinte) entenderam
gue o procedimento n&o deveria ser anulado por ter, a Comissao,
incluido em seu Relatorio matéria ndo apreciada na prestacéo de
contas do exercicio 2017.

35. O Poder Judiciario ndo pode adentrar em matériainterna
corporis, referente a funcionalidade do Poder L egidativo, quando os
Vereadores, em sua unanimidade, ja decidiram a respeito da
guestao.

36. Os vereadores votaram EXPRESSAMENTE se os atos de
improbidade apontados no relatorio relativos aos desvios aplicados
pelo CABOPREV sao de responsabilidade também do ex-prefeito,
tendo TODOS votado positivamente.

37. A Juiza sentenciante, ao fundamentar a concessdo da seguranca,
entendeu que os recursos do RPPS séo de responsabilidade do Diretor-
Presidente do CABOPREV, de modo que as contas relativas a
previdéncia municipal ndo deveriam ser avo das contas do Poder
Executivo Municipal. O proprio TCE, todavia, no julgamento das contas
do Poder Executivo, aprecia a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia.
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Ou sgja, 0s atos sao de competéncia do Prefeito, considerando-se que
o fundo previdenciario é constituido de repasses financeiros
pertencentes aos servidores e que, no caso de desequilibrio atuarial
do sistema, 0s recursos para pagamento dos servidores inativos
filiados ao RPPS advirao dos cofr es publicos municipais.

38. O Poder Judiciario estara adentrando e decidindo a respeito de
guestdo administrativa pertencente ao poder legidativo, e ja por ele
decidida, poisao ler o julgamento da Camara, vése que 0S
Vereadores unanimemente DECIDIRAM que os atos de
improbidade apontados no relatorio relativo aos desvios aplicados
pelo CABOPREYV sao de responsabilidade também do ex-pr efeito.

39. Por fim,o0s Vereadores, por unanimidade, entenderam que
considerando o parecer do TCE n° 18100429-0, o relatorio da
comissdo e a defesa técnica do prestador, as contas deveriam ser
rejeitadas.

40. O Supremo Tribunal Federal submeteu o Tema 157 - Competéncia
exclusiva da Camara Municipal para o julgamento das contas de
Prefeito —a Repercussao Geral, e fixou a seguinte Tese: “O parecer
técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusvamente a Camara de Vereadores o
julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local,
sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de
prazo’ . Neste sentido também € o entendimento do Superior Tribunal
de Justica: (STJ - RMS. 20089 BA 2005/0085385-9, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 28/03/2019, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe 05/04/2019).

41. Importante mencionar, ainda, que o STF, ao julgar o Recurso
Extraordinario n® 848826 em sede de repercussao geral (Tema 835 -
Definicdo do oOrgdo competente, se o Poder Legidativo ou o
Tribunal de Contas, para julgar as contas de Chefe do Poder
Executivo que age na qualidade de ordenador de despesas), fixou a
seguinte Tese: “Para os fins do art. 1° inciso I, alinea "g", da Lel
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Le
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Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacao das contas de
prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestéo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o0 auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por
decisdo de 2/3 dos vereadores’ . (grifel)

42. Ou sgja, o Parecer do Tribunal de Contas competente € apenas
um opinativo, podendo ser afastado pelo orgao legidativo, mediante
decisdo de 2/3 dos seus membros. Consoante documentos acostados
aos autos, a Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho, ao julgar
as contas do exercicio de 2017, afastou o Parecer Prévio do TCE/PE, a
unanimidade de votos dos 20 vereadores presentes, estando, naguela
sessan, tao somente, ausente uma vereadora. Ou sgja, foi atendido o
guorum constitucional de 2/3 dos membros.

43. Indaga-se: se a Corte de Contas reconheceu vérias irregularidades
nas contas da gestao, deixando de analisar um determinado fato, embora
evidente e notdrio, a Camara deve fechar os olhos para essa
irregularidade e aprovar as contas mesmo assim (lembrando que o
julgamento exercido pela Casa é também politico)? Mais uma vez a
resposta € negativa.

44, Por deradeiro,a terceira conclusao que levou a juiza
monocr atica a conceder a seguranca foi sob a fundamentacao de
gue “no momento em que foi incluido no relatorio matéria alheia as
contas do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal, ocorreu a
inobservancia do devido processo legal” .

45. Contudo, ndo restaram comprovadas nos autos ilegalidades na
conducao do julgamento em questdo, tendo sido atendidos os principios
do contraditorio, ampla defesa, impessoalidade, moralidade e devido
processo legal. Analisando detidamente todo o processo (que fora
colacionado aos autos), vé-se que foi oportunizado a parte interessada o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, tendo apresentado defesa
escrita e participado dos demais atos do processo, inclusive apresentado
defesa na sesséo que regeitou as contas. Sendo assim, ndo ha méacula
aguma ao devido processo legal a consubstanciar a nulidade do
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procedi mento.

46. Apelo provido, para denegar a seguranca pleiteada no 1° grau, em
consonancia com 0 Parecer Ministerial, com a condenagcao do
impetrante a0 pagamento das custas processuals, declarando-se
prejudicados o Pedido de Efeito Suspensivo a Apelacao n® 0015412-
20.2022.8.17.9000 e 0 Agravo I nterno nele inter posto.

47. Decisao por maioria.” (original com destagues)

A forca vinculante da tese juridica fixada pelo STF no julgamento de
recurso extraordinario submetido ao regime da repercussao geral impde
segja seguida nos casos posteriores similares, tal qual ocorre na espécie.

No mais, verifico ndo ter a parte agravante apresentado argumentos
aptos a infirmar a incidéncia dos mencionados precedentes vinculantes
(Temas 157 e 835 do STF) ao presente caso, limitando-se a reproduzir
tese recursal ja veiculada em pecas recursais anteriores.

Dessa forma, nd&o havendo a parte agravante impugnado de forma
especifica a decisdo hostilizada e ndo tendo demonstrado, na forma da
lel processual civil em vigor, a existéncia de diferencas ou
particularidades relevantes entre a Situagdo dos autos e 0S casos
paradigméticos a ponto de afastar a aplicacdo dos precedentes
referenciados (distinguishing), ou até mesmo de superacdo desses
precedentes obrigatorios (overruling), entendo deva a decisao agravada
ser mantida pel os seus proprios fundamentos.

Assim, correta a denegacdo de seguimento ao recurso extraordinario
com base no art. 1.030, |, “a”, do CPC, dada a conformidade do acordao
recorrido com os precedentes afirmados em repercussao geral.

Ante 0 exposto, diante das reiteradas insurgéncias do agravante em
guestdo ja pacificada pelo STF, voto pelo ndo provimento do agravo
interno.

Em sendo observada a unanimidade de votos, a vista dos precedentes
deste Orgdo Especial e dos artigos 81, § 2°, e 1.021, § 4° ambos do
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CPC, proponho a aplicacdo de multa a parte agravante no valor
correspondente a %2 salario minimo.

E como voto.

Recife, data da certificacdo digital.

DES. EDUARDO SERTORIO CANTO
2° Vice-Presidente - Relator
(49)
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ORGAOQ ESPECIAL

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO NO
PROCESSO 10768-39.2022.8.17.2370

AGRAVANTE: LUIZ CABRAL DEOLIVEIRA FILHO

AGRAVADOS: CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO E OUTRO

EMENTA. AGRAVO INTERNO. DECISAO DENEGATORIA DE
SEGUIMENTO A RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONFORMIDADE DO ACORDAO COM TESES AFIRMADAS EM
REPERCUSSAO GERAL. TEMAS 157 E 835 DO STF.
JULGAMENTO DE CONTAS DO PREFEITO
MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
VALIDADE E EFICACIA SUBMETIDAS AO CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL.
DISTINCAO NAO DEMONSTRADA. DECISAO
MANTIDA. INSURGENCIAS MANIFESTAMENTE
IMPROCEDENTES. MULTA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Agravo interno contra decisdo que negou Seguimento a recurso
extraordinario fundamentada na conformidade do acordao recorrido
com teses afirmadas na sistematica da repercussao geral.

2. Hipotese em que, por unanimidade, a Camara Municipal de Cabo de
Santo Agostinho, exercendo competéncia constitucional, rejeitou as
contas do Prefeito, relativas ap exercicio de 2017, desacolhendo parecer
previo do Tribunal de Constas do Estado de Pernambuco, que as
aprovou com ressalva.

b oo Este documento foi gerado pelo usuario 064.*** ***-44 em 25/07/2024 11:14:48

o :- Numero do documento: 24072508561681700000035560132

e https://pje.tjpe.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24072508561681700000035560132
Lt Assinado eletronicamente por: FRANCISCO EDUARDO GONCALVES SERTORIO CANTO - 25/07/2024 08:56:17

Num. 36148033 - P4g. 1



3. Auséncia de ilegalidade nos moldes das orientagdes do Supremo
Tribunal Federal definidas para os Temas 157 e 835 da repercusséo
geral.

4. Inexisténcia de impugnacao especifica e de demonstragéo de
distinguishing ou de superacao dos precedentes aplicados, mantendo-se
incolume, a decisdo denegatoria de seguimento do recurso
extraordinario com base no art. 1.030, I, “a’, do CPC.

5. Reiteradas manifestacoes improcedentes do agravante diante de
guest&o pacificada pelo STF.

6. Aplicacdo de multa no valor correspondente a %2 salario minimo,
conforme precedentes deste Orgao Especial e o disposto nos artigos 81,
§2° e1.021, § 4° ambos do CPC.

7. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM o0s Senhores
Desembargadores integrantes deste Orgéo Especial, & unanimidade, em
negar provimento ao agravo interno, de conformidade com o Termo de
Julgamento e o voto do Relator que, revistos e rubricados, passam a
integrar o julgado.

Sala de Sessoes, data da certificacao digital.

DES. EDUARDO SERTORIO CANTO
2° Vice-Presidente - Relator
(49)
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